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ОПШТИНА АПАТИН 

СРПСКИХ ВЛАДАРА 29                                        

                                                                                                                                                                                       АПАТИН                                        

 
ИЗВЕШТАЈ НЕЗАВИСНОГ РЕВИЗОРА 

 

                                           СКУПШТИНИ ОПШТИНЕ АПАТИН  
 

Извршили смо ревизију завршног рачуна Буџета Општине Апатин за 2016. годину (у 
даљем тексту "Буџет") који обухвата финансијске извештаје Буџета Општине и 
финансијске извештаје индиректних корисника Буџета, односно Биланс стања на дан 
31. децембра 2016. године и одговарајући Биланс прихода и расхода, Извештај о 
капиталним издацима и примањима, Извештај о новчаним токовима, Извештај о 
извршењу буџета, Извештај о примљеним донацијама, Извештај о домаћим кредитима 
и отплатама дуга, Извештај о коришћењу средстава текуће и сталне буџетске резерве и 
Извештај о издатим гаранцијама, као и прегледа значајнијих рачуноводствених 
политика и других објашњавајућих напомена. 
 
Одговорност руководства 
 

Одговорност руководства подразумева припрему и фер презентацију ових 
финансијских извештаја у складу са Међународним стандардима финансијског 
извештавања и Међународним рачуноводственим стандардима и нашим законским 
прописима. Ова одговорност обухвата: успостављање, примену и одржавање интерних 
контрола које су релевантне за састављање и истинито приказивање финансијских 
извештаја који не садрже материјално значајне погрешне исказе настале услед 
криминалне радње или грешке, одабир и примену одговарајућих рачуноводствених 
политика и коришћење рачуноводствене процене које су разумне у датим 
околностима. 
 
Одговорност за састављање завршног рачуна буџета локалне власти утврђена је 
Законoм о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству Републике Србије 
и Одлуком о буџету Општине Апатин за 2016. годину, којим је прописано да  локални 
орган управе припрема Нацрт одлуке о завршном рачуну буџета локалне власти и 
доставља га надлежном извршном органу локалне власти. Надлежни извршни орган 
доставља Скупштини локалне власти предлог одлуке о завршном рачуну буџета 
локалне власти, а за извршење буџета локалне власти надлежни орган извршне власти 
одговара скупштини локалне власти.  
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Одговорност ревизора 
 
Наша је одговорност да, на основу извршене ревизије, изразимо мишљење о 
приложеним финансијским извештајима. Ревизију смо извршили у складу са 
Међународним стандардима ревизије. Ови стандарди налажу да радимо у складу са 
етичким захтевима и да ревизију планирамо и извршимо на начин који омогућава да 
се, у разумној мери, уверимо да финансијски извештаји не садрже материјално 
значајне погрешне исказе. 
 
Ревизија укључује спровођење поступака у циљу прикупљања ревизијских доказа о 
износима и обелодањивањима датим у финансијским извештајима. Избор поступака 
зависи од ревизорског просуђивања, укључујући процену ризика од настанка 
материјално значајног погрешног приказивања у финансијским извештајима, било да 
је у питању проневера или грешка. Приликом процене ризика, ревизор узима у обзир 
интерне контроле релевантне за састављање и реално и објективно приказивање 
финансијских извештаја Буџета, у циљу одабира адекватних ревизорских процедура у 
датим околностима, али не и за изражавање мишљења о ефикасности интерних 
контрола Буџета. Ревизија, такође, обухвата оцену адекватности примењених 
рачуноводствених политика и прихватљивости рачуноводствених процена које је 
извршило руководство, као и оцену опште презентације финансијских извештаја. 
 
Сматрамо да су прибављени ревизорски докази довољни и одговарајући и да 
обезбеђују основу за изражавање нашег ревизорског мишљења са резервом. 
 

Основ за мишљење са резервом 
 

1. Као што је објашњено у напоменама 4. и 4.3.2. у поступку ревизије утврдили смо 
да не постоји равнотежа између нефинансијске имовине у сталним средствима, 
која у активи износи 2.879.293 хиљаде динара и нефинансијске имовине у 
сталним средствима у пасиви, која износи 2.870.309 хиљада динара, док 
усклађеност нефинансијске имовине постоји у залихама, које у активи износе 
1.908 хиљада динара и у пасиви 1.908 хиљада динара.  
Укупна неусклађеност нефинансијске имовине је исказана у износу од 8.984 
хиљаде динара, од чега се на нефинансијску имовину у сталним средствима 
односи укупно наведени износ. Наведена разлика односи се на индиректне 
кориснике буџета за 2016. годину. 

 
2. У завршном рачуну општине Aпатин - Биланс стања на дан 31.12.2016. године 

нефинансијскa имовинa у припреми износи 2.452.453 хиљаде динара, део 
имовине који је исказан на нефинансијској имовини у припреми, у износу од 
2.030.251 хиљаду динара се користи и налази у употреби, а евидентиран је код 
следећих буџетских корисника:  
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� Општинска управа у износу од 24.641 хиљаду динара,  
� ЈП за грађевинско земљиште, изградњу и путеве "Дирекција за изградњу" 

Апатин у износу од 934.334 хиљаде динара, 
� МЗ Апатин у износу од 1.071.266 хиљада динара,  
� МЗ Сонта у износу од 10 хиљада динара. 

 
3. Као што је објашњено у напомени 2.5. у завршном рачуну општине Апатин - 

Биланс стања на дан 31.12.2016. године није евидентирана вредност 94 
породичне стамбене зграде 9.398 м², 25 стамбено-пословних зграда 9.403 м², 13 
стамбених зграда за колективно становање 2.992 м², 28 станова 1.873 м², 10 
пословних зграда без намена 2.369 м², 22 пословна простора 1.924 м², 139 
помоћних зграда 2.812 м², 2 гараже 176 м², 4 зграде угоститељства 723 м², 6 
објеката средњег образовања 11.892 м², 28 објекта комуналне делатности 3.801 м², 
9 зграда јединице локалне самоуправе 2.679 м², 9 објеката здравства 2.327 м², 12 
зграда за заштиту деце и омладине 3.286 м². 

 
Мишљење са резервом  
 

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања изнетих у пасусу Основ за мишљење са 
резервом, завршни рачун Буџета Општине Апатин приказује истинито и објективно 
стање имовине, обавеза и извора финансирања Буџета Општине Апатин на дан 
31.12.2016. године, приходе и примања, расходе и издатке, токове готовине и извршење 
буџета, Извештај о примљеним донацијама, Извештај о домаћим кредитима и 
отплатама дуга, Извештај о коришћењу средстава текуће и сталне буџетске резерве и 
Извештај о издатим гаранцијама за годину која се завршава на тај дан, у складу са 
релевантним законским и рачуноводственим прописима и Одлуком о буџету 
Општине Апатин за 2016. годину. 
 
Остала питања 
 

Завршни рачун Буџета Општине Апатин на дан и за годину завршену 31. децембра 
2015. године био је предмет ревизије другог ревизора, Државне ревизорске институције 
Републике Србије, који је изразио Мишљење са резервом на приложени завршни 
рачун, на дан 15.12.2016. године. Општинско веће Општине Апатин урадило је 
Извештај о отклањању утврђених неправилности (Одазивни извештај), који је 
прихваћен од стране Државне ревизорске институције и реализација истог је у току. 
 
У Београду, 02.06.2017. године 

    "ФИНРЕВИЗИЈА" ДОО 
                                                                                                                     
                                                                                                                    
 
                                                                                                    Лиценцирани овлашћени ревизор 
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НАПОМЕНЕ УЗ ЗАВРШНИ РАЧУН 
БУЏЕТА ОПШТИНЕ 

31. ДЕЦЕМБАР 2016. ГОДИНЕ 
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1. ОСНОВНИ ПОДАЦИ О КЛИЈЕНТУ РЕВИЗИЈЕ 
 
 

Пун назив корисника : ОПШТИНА АПАТИН, Апатин, Српских Владара бр. 29 

Скраћени назив : ОПШТИНА АПАТИН 

Седиште : Апатин, Српских Владара бр. 29 

Матични број : 08350957 

Врста облика организовања 

и шифра : 

Орган јединице локалне самоуправе 73 - без ознаке својине 

8411 - Делатност државних органа  

ПИБ: 101269416 

Овлашћено лице : Милан Шкрбић, Председник Општине  

 
Општина Апатин се налази у АП Војводини и лоцирана је на крајњем западу, тј. на подручју 
Западне Бачке. Простире се на површини од 333 км² и може се сврстати у групу средње 
великих покрајинских општина. Општина Апатин има изузетно повољан географски 
положај, а позиционираност непосредно уз леву обалу реке Дунав, представља додатни 
потенцијал општине.  
 
Уз град Апатин, који представља административни, привредни, просветни и културни 
центар, на подручју ове општине налазе се још четири насеља сеоског карактера: Свилојево, 
Купусина, Пригревица и Сонта. 
 
Према подацима последњег пописа становништва, општина Апатин има око 29.000 
становника. Заједно са Србима, на територији Општине живе још Хрвати, Мађари, Румуни, 
Роми и други. 

 
Статутом Општине као и Законом о локалној самоуправи (''Службени гласник РС'', бр. 
129/07, 83/14 и 101/16 – др. закон), Oпштина Апатин (у даљем тексту Општина) је 
територијална јединица у којој грађани остварују локалну самоуправу у складу са Уставом 
Републике Србије, Законом и Статутом Општине. 
 
Територија Општине је утврђена Законом и чине је подручја насељених места, катастарских 
општина које улазе у њен састав. 
 
Седиште Општине је у Апатину, у улици Српских Владара број 29. 
 
Према Обавештењу о разврставању Републичког завода за статистику Србије, Општина као 
орган јединице локалне самоуправе је разврстан у сектор К-државна управа и социјално 
осигурање са шифром 7411 - Делатност државних органа и матичним бројем 08350957 под 
којим се јединица води у јединственом регистру Републичког завода за статистику РС.  
 
Општини је од стране Републике Србије, Министарства финансија - Пореске управе 
додељен порески индентификациони број (ПИБ): 101269416.  
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Законом о буџетском систему ("Службени гласник РС", бр. 54/09, 142/14 ... 99/16) утврђена је 
обавеза локалних власти да уведу консолидоване рачуне трезора, за обављање платног 
промета.  
 
Новчана средства буџета Општине воде се на рачуну број 840-54640-41 – Извршење буџета, 
код Министарства финансија – Управе за трезор. Преко наведеног рачуна врше се сва 
плаћања за све индиректне кориснике средстава буџета локалне власти и других корисника 
који су укључени у консолидован рачун трезора локлане власти.  
 
Органи Општине су: Скупштина општине, Председник општине, Општинско веће и 
Општинска управа. 
 
Средства за финансирање изворних и поверених послова Општина обезбеђују се у буџету 
Општине. Скупштина општине доноси буџет Општине за сваку календарску годину, којим 
се обухватају сви приходи и друга примања, задуживања и друге финансијске трансакције, 
расходи и издаци у складу са Законом. 
  
Завршни рачун буџета Општине представља консолидован финансијски извештај, који је 
састављен укључујући податке из извештаја завршних рачуна директних и индиректних 
корисника и то:  
 

1. Директни корисници Општине Апатин су: 
 
� Скупштина општине, 
� Председник општине  и Општинско веће , 
� Општинска управа 
� Правобранилаштво општине Апатин 
 
2. У оквиру директног корисника Општинске управе постоје следећи индиректни 

корисници: 
 

� ЈП Дирекција за изградњу Апатин  
� ПУ "Пчелица" Апатин 
� Народна библиотека  
� Општински културни центар 
� Туристичка организација  
� Установа за стручно оспособљавање одраслих 
� МЗ Апатин 
� МЗ Свилојево 
� МЗ Сонта 
� МЗ Купусина 
� МЗ Пригревица 

 
3. Остали корисници јавних средстава, чији је оснивач општина Апатин и који се у 

потпуности или делимично финансирају из буџета општине Апатин су: Туристичка 
организација Апатин, ЈКП Наш дом Апатин, Дом здравља Апатин, Спортски савез 
општине Апатин, ЈП Путничко пристаниште и марина, Доо Апатински тржни 
центар.  
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Унутрашња организација послова и задатака у Општини Апатин:  
 
Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места Општинске управе 
Општине Апатин, дефинисане су основне унутрашње организационе јединице:  
 

� Одељење за привреду и финансије; 
� Одељење за стамбено – комуналну делатност заштите животне средине, урбанизам, 

грађевинске и имовинско – правне послове;  
� Одељење за општу управу, друштвене делатности и скупштинске послове; 
� Одељење за инспекцијске послове. 

 
Правилником је такође дефинисано да се унутар основних организационих јединица могу 
образовати уже организационе јединице: одсеци и службе. 
 
У Одељењу за привреду и финансије организује се: 
 

� Одсек за привреду и развој 
� Одсек за рачуноводство 
� Одсек за трезор, буџетско планирање и извештавање 
� Одсек за локалну пореску администрацију. 

 
У Одељењу за стамбено – комуналну делатност заштите животне средине, урбанизам, грађевинске 
и имовинско – правне послове организује се: 
 

� Служба за обједињену процедуру издавања дозвола за градњу 
� Служба за имовинско – правне послове. 

 
У Одељењу за општу управу, друштвене делатности и скупштинске послове организује се: 
 

� Одсек за општу управу 
� Ситуациони центар 
� Одсек за друштвене делатности и скупштинске послове 
� Служба Месних канцеларија 
� Служба Правне помоћи. 

 
У Одељењу за инспекцијске послове организује се: 
 

� Служба комуналних послова. 
 
 
2. ОСНОВЕ ЗА САСТАВЉАЊЕ ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА 
 
 

2.1. Нормативна регулатива и процедура доношења буџета 
  
Законом о буџетском систему ("Службени гласник РС", бр. 54/09, 142/14 ... 99/16) Министар 
Финансија Републике Србије уређује списак директних и индиректних корисника 
буџетских средстава Републике, односно локалне власти и организација обавезног 
социјалног осигурања, који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора. Списак се 
објављује у "Службеном гласнику Републике Србије" и ажурира се тромесечно у току од 15 
дана од дана истека тромесечја. 
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Правни основ за доношење Одлуке о буџету Општине за 2016. годину, садржан је у Статуту 
Општине, Закону о буџетском систему, Правилнику о стандардном класификационом 
оквиру и контном плану за буџетски систем. Одлука о буџету Општине урађена је на основу 
јединствене економске класификације прихода и расхода. 
 
На основу члана 6. став 2. и члана 43. став 1. Закона о буџетском систему, члана 32. став 1. 
тачка 2. Закона о локалној самоуправи и члана 21. став 1. тачка 2. и члана 73. став 1. Статута 
Општине, донета је Одлука о буџету Општине за 2016. годину.  
 
Одлука о буџету Општине за 2016. годину донета је на седници Скупштине општине 
одржаној 28. децембра 2015. године.  
 
На основу члана 43. став 1., члана 47. став 2. и 3. и члана 63. став 1. Закона о буџетском 
систему, члана 32. став 1. тачка 2. Закона о локалној самоуправи и члана 21. став 1. тачка 2. и 
члана 73. став 1. Статута Општине, Скупштина општине је на седници одржаној дана 30. 
новембра 2016. године, донела Одлуку о трећим изменама и допунама Одлуке о буџету 
Општине Апатин за 2016. годину (у међувремену су била још два ребаланса буџета). 
 
Одлуком о трећем ребалансу буџета Општине Апатин за 2016. годину планирани су укупни 
приходи и примања у износу од 1.050.217 хиљада динара. Планирани буџетски приходи 
износе 1.024.458 хиљада динара, што чини 97,55% укупних прихода и примања. Планирани 
су сопствени приходи у износу од 25.759 хиљада динара, што чини 2,45%. Укупно 
планирани расходи у Одлуци о ребалансу буџета Општине Апатин за 2016. годину износе 
1.050.217 хиљада динара. Од тога буџетски расходи износе 1.024.458 хиљада динара или 
97,55%, а сопствени расходи индиректних корисника 25.759 хиљада динара или 2,45%. 
 
Одлуком о буџету за 2016. годину планирана су средства текуће буџетске резерве у износу 
од 5.225 хиљада динара, а износ од 4.241 хиљаду динара, у складу са чланом 69. Закона о 
буџетском систему, коришћен је за непланиране и недовољно планиране издатке за које се у 
току године показало да апропријације нису биле довољне. Средства сталне буџетске 
резерве планирана су у износу од 1.500 хиљада динара и ова средства нису коришћена у 
2016. години. 
 
Оделење за привреду и финансије Општине Апатин је на основу захтева директних и 
индиректних корисника вршило промене у апропријацијама код буџетских корисника до 
законом дозвољеног износа од 5% вредности апропријације. 
 
 

2.2. Систем интерних контрола и интерна ревизија  
 

Законом о буџетском систему и Правилником о заједничким критеријумима и стандардима 
за успостављање и функционисање система финансијског управљања и контроле у јавном 
сектору, утврђена је обавеза корисника јавних средстава да успоставе систем интерне 
контроле. На основу одредби чл. 80. Закона о буџетском систему, систем интерних контрола 
обухвата: 1. финансијско управљање и контролу код корисника јавних средстава, 2. интерну 
ревизију. 
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Финансијско управљање и контрола  
 

Систем финансијског управљања и контроле обухвата контролно окружење, управљање 
ризицима, контролу, информисање и комуникацију и праћење и процену система. Руководство 
Општине одговорно је за успостављање организационе структуре која додељује 
одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и надзире њихову адекватност 
и ефективност. Осим руководства, у осигуравању постојања и функционисања интерне 
контроле своју значајну улогу имају и сви запослени.  
 
a) Контролно окружење  

 
Контролно окружење је веома важно за одлучивање и извршавање предвиђених активности 
и има кључни утицај на функционисање и ефикасност укупног система интерне контроле 
Општине.  
 
У поступку ревизије је утврђено да су органи Општине, радећи на креирању интерног 
контролног окружења донели поред Статута Општине, Пословника Скупштине општине и 
Пословника о раду општинског већа, донели и низ других интерних аката. 
 
б)  Управљање ризицима  
 
Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних догађаја и 
ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних средстава. Правилник о 
заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање система 
финансијског управљања и контроле у јавном сектору 5 у члану 6., прописује обавезу 
корисника јавних средстава да усвоје стратегију управљања ризиком која се ажурира сваке 
три године као и у случају да се контролно окружење значајније измени. Контроле које 
служе за свођење ризика на прихватљив ниво морају бити анализиране и ажуриране 
најмање једном годишње.  
 
У поступку ревизије уверили смо се да Општина није израдила стратегију управљања 
ризиком што није у складу са чланом 6. и чланом 11. Правилника о заједничким 
критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање система финансијског 
управљања и контроле у јавном сектору.  
 
Препоручује се одговорним лицима Општине да израде стратегију управљања ризиком.  
 
в) Контролне активности  
 
Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља руководство у 
писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању одговарајућих радњи 
ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити предвиђене циљеве у вези са 
извршењем донетог буџета и планираних активности, задатака и програма. Политиком се 
дефинише шта треба радити, док поступци служе за спровођење дефинисане политике.  
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г) Информације и комуникације  
 
Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно функционисање 
система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви предвиђени поступци, 
технички уређаји и успостављене евиденције за стварање рачуноводствене информације, 
као и пренос информација до доносиоца одлука, корисника услуга и шире јавности. Све 
релевантне информације о битним интерним и екстерним догађајима и активностима, у 
финансијском и нефинансијском облику треба идентификовати, прикупити, обрадити и на 
одговарајући начин саопштити. Да би се то остварило успостављен је развијен 
информациони систем којим се обухватају опште контроле и контроле појединих 
рачунарских апликација, што подразумева успостављање одговарајућег рачуноводственог 
система путем кога се врши евидентирање трансакција, контролисање пословања, заштита 
имовине и припрема извештаја.  
 
Корисници буџета попуњен и оверен Захтев за плаћање са одговарајућом књиговодственом 
документацијом преко писарнице Општинске управе достављају Одељењу за привреду и 
финансије. Захтев се оверава од стране одговорног лица за оверавање (шеф рачуноводства) 
и одговорног лица за одобравање (директор) чиме се од ИКБС потврђује да су подаци и 
пратећа документација уз захтев истинити и тачни и у складу са Одлуком о буџету општине 
Апатин и другим прописима везаним за пренос средстава. Извршилац групе за буџет 
проверава да ли је захтев у складу са Одлуком о буџетском систему и Законом о буџетском 
систему и прослеђује га одговорном лицу на одобравање.  
 
Директни корисници буџетских средстава захтев за пренос подносе трезору. Захтев за 
пренос средстава оверава извршилац за буџет за одређену област и одобрава начелник 
одељења за друштвене делатности, Начелник Општинске управе и начелник оделења за 
привреду и финансије. Саставни део захтева за пренос чини решење да се одређена исплата 
изврши. Буџетски извршилац у трезору врши проверу захтева за пренос, оверава решење 
које је саставни део захтева и доставља председнику општине да одобри исплату.  
 
д) Праћење и процена система  

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања финансијског 
управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и одговарајуће 
дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и процена система 
изводи се на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и интерном ревизијом.  
Обавеза директних корисника буџетских средстава да успоставе интерну ревизију 
прописана је чланом 82. Закона о буџетском систему (у даљем тексту: Закон), а заједнички 
критеријуми за организовање, стандарди и методолошка упутства за поступање интерне 
ревизије код директних корисника буџетских средства прописани су Правилником о 
заједничким критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима за 
поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору. Корисници буџетских 
средстава били су у обавези да успоставе интерну ревизију у складу са Правилником 
најкасније до 31.12.2007. године. Општина Апатин није успоставила интерну ревизију.  
 
Препоручује се одговорним лицима општине Апатин да успоставе интерну ревизију у 
складу са важећим законским прописима. 
 
 
 
 
 



"ФИНРЕВИЗИЈА" д.о.о. Београд и ОПШТИНА АПАТИН 

 

11   

 
2.3. Организација рачуноводственог система 

 
Законом о буџетском систему ("Сл. гласник РС", бр. 54/09, 142/14 ... 99/16) регулисано је у 
члану 61., да је буџетско рачуноводство, рачуноводство прихода, преузетих обавеза и 
расхода директних и индиректних корисника буџетских средстава и корисника средстава 
организација обавезног социјалног осигурања. 
 
Уредба о буџетском рачуноводству ("Сл. гласник РС", бр. 125/03 и 12/06), у члану 5. 
регулише да се вођење буџетског рачуноводства и припрема финансијских извештаја 
заснива на принципима готовинске основе. 
 
Пословне књиге, према Уредби о буџетском рачуноводству, су свеобухватне евиденције о 
финансијским трансакцијама којима се обезбеђује увид у стање и кретање на имовини, 
потраживањима, обавезама, изворима финансирања, расходима и издацима, приходима и 
примањима и резултатима пословања. 
 
Пословне књиге се воде по систему двојног књиговодства на прописаним субаналитичким 
(шестоцифреним) контима, прописаним Правилником о стандардном класификационом 
оквиру и Контном плану за буџетски систем. Систем главне књиге чине: главна књига 
трезора, главна књига директних и индиректних корисника и главна књига организација 
обавезног социјалног осигурања. 
 
Према Правилнику о буџетском рачуноводству, прописане су пословне књиге: дневник, 
главна књига и помоћне књиге и евиденције. Дневник је обавезна пословна књига у којој се 
хронолошки и систематично евидентирају све настале пословне промене у пословању.  
 
Главна књига садржи све пословне промене систематизоване на прописаним 
субаналитичким (шестоцифреним) контима, а у оквиру конта хронолошки, по редоследу 
њиховог настајања. Помоћне књиге су аналитичке евиденције које су субаналитичким 
контима повезане са главном књигом и воде се у циљу обезбеђења аналитичких података у 
извршавању одређених намена. 
 
Систем главне књиге чине: главна књига трезора и главна књига индиректних корисника 
који своје финансијско пословање обављају преко сопстевних рачуна код Управе за трезор. 
 
Главна књига трезора садржи рачуноводствене евиденције за сваког директног и 
индиректног корисника и представља основу за састављање консолидованих финансијских 
извештаја. 
 
Главну књигу трезора води орган управе надлежан за финансије. 
 
Подаци из главне књиге индиректних корисника се синтетизују и књиже у главној књизи 
трезора, а на основу периодичних извештаја и завршних рачуна. 
 
Директни корисник који своје финансијско пословање не обавља преко сопственог рачуна, 
води само помоћне књиге и евиденције. 
     
Рачуноводствени систем Општине Апатин заснован је на евиденцијама које се воде 
аутоматском обрадом података за кориснике буџетских средстава (директне и индиректне) 
у Оделењу за финансије као и извештајима које Управа за трезор доставља буџету Општине 
Апатин.  
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Буџет Општине је прокњижио све пословне промене у складу са Правилником о 
стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 
На крају сваког квартала, служба Буџета је припремила Извештај о извршењу Буџета, 
буџетских средстава и средстава из осталих извора индиректних корисника. Извештаји су 
презентирани председнку Општине као једном од извршних органа који је Предлог 
извештаја проследио на даљу надлежност или је давао сагласност за извршење. 
 
Годишњи финансијски извештаји директних корисника представљају консолидоване 
финансијке извештаје, односно укључују податке из својих евиденција и податке из 
извештаја завршних рачуна индиректних корисника, састављених са применом начела 
датих у Међународним рачуноводственим стандардима за јавни сектор и рачуноводственим 
политикама. 
 
На основу члана 16. став 9. Уредбе о буџетском рачуноводству, Закона о буџетском систему, 
Статута и Одлуке о Општинској управи Општине Апатин, Начелник општинске управе 
Општине Апатин донео је Правилник о организацији буџетског рачуноводства, којим се 
уређује вођење буџетског рачуноводства, затим утврђују одговорна лица, процењују 
позиције финансијских извештаја, попис имовине и обавеза, састављање финансијских 
извештаја, закључивање и чување пословних књига, рачуноводствених исправа и 
финансијских извештаја.  
 
 

2.4. Основ за састављање финансијских извештаја 
 
Основу за састављање завршног рачуна буџета општине Апатин за 2016. годину чине Закон 
о буџетском систему, Закон о локалној самоуправи, Уредба о буџетском рачуноводству, 
Правилник о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, 
Међународни рачуноводствени стандарди за јавни сектор, пратећи правилници, 
професионална и интерна регулатива. 
 
Начин припреме, састављање и подношење завршног рачуна директних и индиректних 
корисника уређен је Правилником о начину припреме састављања и подношења 
финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава 
организација обавезног социјалног осигурања ( "Сл. гласник РС", бр. 51/07, 14/08...18/15).  
 
Чланом 4. овог Правилника прописано је да су обавезни да састављају завршне рачуне: 
директни и индиректни корисници буџетских средстава који своје финансијско пословање 
обављају преко сопствених рачуна, корисници средстава организација обавезног социјалног 
осигурања, буџети локалних власти и буџет Републике.  
 
Према Закону о буџетском систему завршни рачун се саставља и доставља на следећим 
обрасцима:  
 

- Образац 1 – Биланс стања,  
- Образац 2 – Биланс прихода и расхода,  
- Образац 3 – Извештај о капиталним издацима и примањима,  
- Образац 4 – Извештај о новчаним токовима,  
- Образац 5 – Извештај о извршењу буџета, сачињен тако да приказује разлику између 

одобрених средстава и извршења. 
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Поред наведених образаца, уз завршни рачун корисници средстава буџета у писменој 
форми достављају извештаје за које нису прописани обрасци:  
 

- Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења, 
- Извештај о примљеним донацијама и кредитима, домаћим и иностраним, и 

извршеним отплатама дугова,  
- Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве, 
- Извештај о гаранцијама датим у току Фискалне године и  
- Извештај екстерне ревизије о финансијским извештајима. 
 

Истим Законом предвиђено је да директни и индиректни корисници буџетских средстава 
из члана 12. став 3. Уредбе о буџетском рачуноводству, који своје финансијско пословање не 
обављају преко сопственог рачуна, а воде само помоћне књиге и евиденције, достављају 
финансијске извештаје на Обрасцу 1 – Биланс стања и Обрасцу 5 – Извештај о извршењу 
буџета. 
 
Износи у финансијским извештајима у 2016. години исказани су у хиљадама динара. 
 
Вршена је ревизија буџета општине Апатин за 2015. годину од стране Државне ревизорске 
институције Републике Србије и дато је мишљење са резервом.  
 
 

2.5. Попис  
 
Чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству, уређени су усклађивање пословних књига, 
попис имовине и обавеза и усаглашавање потраживања и обавеза. Усклађивање евиденција 
и стања главне књиге с дневником, као и помоћних књига и евиденција с главном књигом, 
врши се пре пописа имовине и обавеза и пре припреме финансијских извештаја. 
 
Усклађивање стања имовине и обавеза у књиговодственој евиденцији корисника буџетских 
средстава и организација обавезног социјалног осигурања, као и корисника средстава 
Републичког завода за здравствено осигурање, са стварним стањем које се утврђује пописом, 
врши се на крају буџетске године, са стањем на дан 31. децембра текуће године. 
 
Попис имовине и обавеза за буџетску 2016. годину, спроводи се у складу са одредбама 
Уредбе о буџетском рачуноводству ("Сл. гласник РС" бр. 125/03 и 12/06), Уредбе о 
евиденцији и попису непокретности и других средстава у државној својини ("Сл. гласник 
РС" бр. 27/96) и Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 
књиговодственог стања са стварним стањем ("Сл. гласник РС" бр. 106/06) и Правилником о 
организацији буџетског рачуноводства. 
 
Начелница Општинске управе општине Апатин, донела је дана 23.12.2016. године, Решење о 
попису имовине и обавеза и образовању Комисије за попис (бр. 02-263/2016-IV) у 
Општинској управи Општине Апатин. 
 
Задатак Комисија за попис је да до дана 20.01.2017. године у складу са Правилником о 
начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 
стањем, изврше редовни попис имовине и обавеза у Општинској управи Општине Апатин и 
обухвата следеће: 
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� основна средства (непокретности и опрема); 
� залихе потрошног материјала и ситног инвентара; 
� новчана средства и готовинске еквиваленте; 
� краткорочна и дугорочна потраживања и финансијске пласмане; 
� краткорочне и дугорочне обавезе; 
� имовину других правних лица.   

 
На основу члана 18. Уредбе о буџетском рачуноводству, Правилником о начину и роковима 
вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и Правилником 
о организацији буџетског рачуноводства, Начелница Општинске управе Општине Апатин 
донела је Одлуку о усвајању извештаја о попису имовине на дан 31.12.2016. године којом се 
усваја Извештај о попису имовине и обавеза који су поднеле наведене Комисија за попис 
потраживања и обавеза са стањем на дан 31.12.2016. године. 
 
Осим тога Општина Апатин је у 2014. и 2015. години попунила НЕП обрасце – 
ЕВИДЕНЦИЈА НЕПОКРЕТНОСТИ који су рађени за све кориснике средстава (директне и 
индиректне), као и тражене податке Републичкој дирекцији за имовину Републике Србије 
(број: 954-2447/214-02). Наведене податке је контролисало и обједињавало Одељење за 
урбанизам стамбено комуналне делатности и имовинско правне послове. Наведено 
Одељење је контролисало и упоређивало Изводе из листе непокретности са НЕП обрасцима 
(у којима су подаци унети у П/м²), односно нема исказаних вредности, што значи да треба 
урадити процену вредности исказаних средстава у обрасцима, а затим спровести 
одговарајућа књижења у књигама корисника средстава (директних и индиректних). 
 
У завршном рачуну Општине Апатин - Биланс стања на дан 31.12.2016. године није 
евидентирана вредност 94 породичне стамбене зграде 9.398 м², 25 стамбено-пословних 
зграда 9.403 м², 13 стамбених зграда за колективно становање 2.992 м², 28 станова 1.873 м², 10 
пословних зграда  без  намена 2.369 м², 22 пословна простора 1.924 м², 139 помоћних зграда 
2.812 м², две гараже 176 м², 4 зграде угоститељства 723 м², 6 објеката средњег образовања 
11.892 м², 28 објеката комуналне делатности 3.801 м², 9 зграда јединице локалне самоуправе 
2.679 м², 9 објеката здравства 2.327 м², 12 зграда за заштиту деце и омладине 3.286 м². 
 
 
3. ОСНОВНЕ  РАЧУНОВОДСТВЕНЕ  ПОЛИТИКЕ 
 
Основне рачуноводствене политике примењене за састављање Финансијских извештаја за 
2016. годину буџета Општине Апатин су: 
  

 
3.1. НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА 

 
3.1.1. Нефинансијска имовина у сталним средствима 

 
� Основна средства, драгоцености, природна имовина и нефинансијска имовина у 

припреми се евидентирају по набавној вредности. 
� Набавну вредност чини фактурна вредност увећана за зависне трошкове настале до 

момента стављања у употребу. Извршене набавке током године повећавају средства и 
изворе капитала. 

� Под основним средствима сматрају се она средства чији је очекивани корисни век 
употребе дужи од једне године. 

� У оквиру основних средстава – стамбене зграде и станови, евидентирају се станови као 
остали стамбени простор. 
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� Природна имовина обухвата пољопривредно земљиште, грађевинско земљиште под 

објектима. 
� Нефинансијска имовина у припреми обухвата издатке за стална средства од почетка 

улагања до почетка коришћења. 
� Примања настала приликом продаје основних средстава повећавају изворе капитала, 

односно примања од продаје нефинансијске имовине у сталним средствима. 
� Губитак настао приликом отуђивања и расходовања основних средстава представља 

смањење вредности нефинансијске имовине у сталним средствима и извор капитала. 
� За нефинансијску имовину која се расходује или отуђује, пре искњижења из 

књиговодствене евиденције врши се обрачун амортизације и ревалоризације, након 
чега се искњижава задужењем одговарајућег конта исправке вредности за износ 
отписане вредности и конта извора нефинансијске имовине у сталним средствима за 
износ неотписане (садашње) вредности, а одобрењем одговарајућег конта 
нефинансијске имовине за износ ревалоризоване набавне вредности. 

� Износ средстава за коју се нефинансијска имовина отуђи – прода евидентира се у 
корист извора новчаних средстава – примања од продаје нефинансијских средстава у 
сталним средствима. 

� Амортизација сталне нефинансијске имовине – основних средстава, обрачунава се за 
свако средство појединачно по прописаним стопама које су одређене тако да се 
ревалоризована набавна вредност основних средства амортизује применом 
пропорционалне методе у току предвиђеног века употребе основног средства. 

 
3.1.2. Нефинансијска имовина у залихама 

 
� Залихе нефинансијске имовине у залихама процењују се по набавној вредности. 

Набавну вредност чине нето фактурна вредност и зависни трошкови набавке. Под 
зависним трошковима набавке подразумевају се сви директни трошкови у поступку 
набавке до и након ускладиштења. 

� Залихе робних резерви исказују се, у тренутку набавке, као издаци за нефинансијску 
имовину, а у тренутку продаје, као примања од продаје нефинансијске имовине. 

� Ситан инвентар и потрошни материјал се отписује у целости приликом стављања у 
употребу. 

� Залихе ситног инвентара и потрошног материјала, које се набављају за обављање 
редовне делантости, исказују се као текући расход у тренутку набавке, с тим што се 
раздужење магацина обезбеђује на основу евиденције утрошка. 

� Расходован ситан инвентар и потрошни материјал искњижава се из евиденције 
задужењем субаналитичког конта извори нефинансијске имовине и то за: потрошни 
материјал конто залихе потрошног материјала и ситан инвентар конто залихе ситног 
инвентара,  а одобрењем одговарајућег субаналитичког конта залиха ситног инвентара 
и залиха потрошног материјала. 

 
3.2. ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА 

 
3.2.1. Дугорочна финансијска имовина 

 
� Дугорочна финансијска имовина обухвата домаћу и страну дугорочну финансијску 

имовину. 
� Дугорочна финансијска имовина састоји се од: учешће капитала у међународним 

финансијским институцијама, учешћа капитала у домаћим јавним нефинансијским 
предузећима и институцијама, учешћа капитала у осталим домаћим финансијским 
институцијама, учешће капитала у домаћим нефинансијским приватим предузећима и 
учешћа капитала у домаћим пословним банкама. 
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� Учешће у капиталу процењује се по набавној вредности. 
� Учешће у капиталу на основу нових улагања евидентира се као повећање учешћа у 

капиталу и изатака за финансијску имовину. 
� Учешћа у капиталу отписују се сразмерно износу исказаног губитка на основу 

извештаја правног лица у које је уложен капитал. 
� Извори капитала се повећавају, односно смањују за повећање, односно смањење 

вредности учешћа у капиталу. 
 

3.2.2. Новчана средства 
 
� Новчана средства се процењују по номиналној вредности. 
� Новчана средства обухватају: текуће рачуне; издвојена новчана средства и акредитиве; 

благајну; и остала новчана средства. 
� Новчана средства буџета Општине Апатин на дан 31.12.2016. године обухватају сва 

стања средстава на подрачунима која су укључена и чине саставни део рачуна буџета 
Општине Апатин. 

 
3.2.3. Краткорочна потраживања 

 
� Кратокорочна потраживања се процењују по номиналној вредности, умањеној 

индиректно за износ вероватне ненаплативости потраживања, а директно ако је 
немогућност наплате извесна и документована. 

� Краткорочна потраживања обухватају потраживања буџетских корисника по основу 
продаје купцима у земљи и друга потраживања; за камате, потраживања од 
запослених, потраживања од других органа и организација, по основу плаћених пореза 
и доприноса и остала потраживања. 

� Краткорочна потраживања евидентирају се у моменту настанка промене задужењем, а 
одобрењем обавеза из групе пасивних временских разграничења. У моменту наплате, 
затвара се конто пасивних временских разграничења, а одобрава се одговарајућем 
конту у класи прихода. 

 
3.2.4. Краткорочни пласмани 

 
� Краткорочни пласмани се процењују по номиналној вредности, умањеној индиректно 

за износ вероватне ненаплативости, а директно за насталу и документовану 
ненаплативост. 

� Краткорочни кредити обухватају кредите одобрене у земљи, правним и физичким 
лицима. 

� Дати аванси обухватају авансе дате за набавку материјала, робе и за обављање услуга. 
За износ неискоришћених, односно непокривених датих аванса, на дан састављања 
завршног рачуна, исказују се текући расходи и пасивна временска разграничења 
(разграничени плаћени расходи), а у складу са готовинском основом за вођење 
буџетског рачуноводства. 

 
3.2.5. Активна временска разграничења 

 
� Ова категорија обухвата разграничене расходе до једне године (премије осигурања, 

закупнине, претплата за стручне часописе и литературу, расходи грејања и други 
расходи), обрачунате неплаћене расходе и остала активна временска разграничења. 

� Активна врменска разграничења обухватају настале обавезе буџетских корисника, које 
терете расходе будућег обрачунског периода у коме ће бити плаћене. 
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3.3. ОБАВЕЗЕ 

 
� Процењују се у висини номиналних износа који проистичу из пословних и 

финансијских трансакција. Смањење обавеза по основу Закона, ванпарничног 
поравнања, и сл. врши се директним отписивањем. 

� Обавезе обухватају: домаће и стране дугорочне обавезе; домаће и стране краткорочне 
обавезе; обавезе по основу расхода за запослене; обавезе по основу осталих расхода, 
изузев расхода за запослене; обавезе по основу субвенција, донација и трансфере; 
обавезе за социјално осигурање и обавезе из пословања. 
 

3.3.1. Пасивна временска разграничења 
 
� Пасивна временска разграничења обухватају: разграничене приходе; разграничене 

плаћене расходе; обрачунате (фактурисане) ненаплаћене приходе и примања и остала 
пасивна временска разграничења. 

� Разграничени приходи обухватају разграничене приходе из донације и остале 
разграничене приходе. 

� Разграничени плаћени расходи обухватају износе који су у обрачунском периоду 
исплаћени, а у моменту извршене исплате нису евидентирани као текући расход или 
издаци за набавку нефинансијске имовине (аконтација за службено путовање, аванс за 
материјал, аванс за набавку нефинансијске имовине и др.). На дан билансирања за 
износ извршене исплате евидентирање се врши задужењем одговарајућег конта 
текућег расхода или издатака, а одобрењем конта разграничени плаћени расходи. 

� Обрачунати ненаплаћени приходи и примања обухватају фактурисане ненаплаћене 
текуће приходе и примања по основу продаје нефинансијске имовине. 

� Остала пасивна временска разграничења обухватају обавезе фондова за рефундацију 
на име накнаде по основу боловања запослених у трајању преко 30 дана, накнада за 
породиљско одсуство, накнада за инвалиде рада друге категорије, као и остала пасивна 
временска разграничења.  

 
3.3.2. Средства резерве 

 
� Средства резерве се не распоређују унапред. 
� Средства сталне резерве се користе за финансирање расхода у отклањању последица 

ванредних догађаја, као што су поплаве, суше, земљотрес, пожар, еколошка катастрофа 
и друге елементарне непогоде, односно других ванредних догађаја, који могу да угрозе 
живот и здравље људи или производи штету већих размера. 

� Средства текуће резерве распоређују се на кориснике буџетских средстава и 
представљају повећање апропријација за одређене намене за које се у току године 
утврди да планирана средства нису довољна. 

 
3.4. ПРИХОДИ И ПРИМАЊА 

 
3.4.1. Текући приходи и примања 

 
� Текући приходи обухватају порезе, донације и трансфере и остале приходе (таксе, 

накнаде за коришћење добара од општег интереса, приходе од имовине и друго). 
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� Порези обухватају и то: 1) порез на доходак, добит и катипалне добитке – порез на 

зараде, порез на приходе од самосталних делатности, порез на приходе од 
непокретности, порез на приходе од давања у закуп покретних ствари, порез на 
приходе од пољопривреде и шумарства, порез на земљиште, порез на друге приходе; 2) 
порез на имовину – порез на наслеђе и поклон, порез на капиталне трансакције, порез 
на акције на име и уделе; 3) порез на добра и услуге – комунална такса  за 
приређивање музичког програма у угоститељским објектима, комунална такса за 
коришћење рекламних паноа, средства за противпожарну заштиту од 6% наплаћене 
премије осигурања, комунална такса за држање моторних друмских и прикључних 
возила, годишња накнада за друмска возила, тракторе и прикључна возила, накнада за 
промену намене пољопривредног земљишта, накнада за загађење животне средине, 
боравишна такса, посебна накнада за заштиту и унапређење животне средине, 
комунална такса за држање кућних и егзотичних животиња, комунална такса за 
држање средстава за игру, комунална такса за коришћење витрина ради излагања 
робе, комунална такса за држање и коришћење половних постројења, комунална такса 
за држање и коришћење чамца и сплавова на води, комунална такса за држање 
ресторана и других угоститељских објекта на води; 4) други порези – комунална такса 
за истицање фирме на пословном простору, комунална такса за истицање фирме ван 
пословног простора. 

� Донације и трансфере од других нивоа власти – текући трансфери од других нивоа 
власти у корист нивоа општине, текући трансфери од других нивоа власти у корист 
нивоа општине – министарстава, капитални трансфери од других нивоа власти у 
корист нивоа општине – министарства. 

� Друге приходе чине: 1) приходи од имовине – приходи од камата на средства 
укључена у депозит банака, накнада за коришћење минералних сировина, давања у 
закуп пољопривредног земљишта, односно пољопривредних објеката у државној 
својини, комунална такса за коришћење простора на јавним површинама у пословне 
сврхе, комунална такса за коришћење простора за паркирање, комунална такса за 
коришћење површина за кампове, накнада за коришћење градског грађевинског 
земљишта, комунална такса за заузеће јавне површине грађевинским материјалом, 
комунална такса за коришћење обале у пословне сврхе; 2) приходи од продаје добара и 
услуга – приходи од давања у закуп односно на коришћење непокретности у државној 
својини, приходи од закупа за грађевинско земљиште у корист нивоа општине,  
административне таксе, накнада за уређење грађевинског земљишта, приходи 
општинских органа управе; 3) новчане казне и одузета имовинска корист - приходи од 
новчаних казни за прекршаје прописане актом Скупштине општине, приходи од 
новчаних казни за прекршаје прописа из области заштите од пожара; 4) добровољни 
трансфери од физичких и правних лица и 5) мешовити и неодређени приходи у 
корист нивоа општине. 

� Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године. 
� Текући приходи се, сходно готовинској основи, утврђују у моменту наплате тј. прилива 

средстава на рачун буџета Општине Апатин. 
� Обрачунати ненаплаћени јавни приходи евидентирају се у оквиру пасивних 

временских разграничења. 
� Промене вредности основних средстава и нематеријалних улагања по основу 

обрачунате ревалоризације се не исказују у класи јавних прихода. 
� Повраћај неутрошених буџетских средстава од стране буџетских корисника 

евидентира се у главној књизи трезора као сторно расхода, а у корист потраживања од 
буџетских корисника, а код буџетског корисника као сторно прихода и у корист 
обавезе према буџету Општине Апатин. 
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3.4.2. Трaнсфери између буџетских корисника на истом нивоу 

 
4.4.2.1. Порези 

 
� Учешће буџета Општине Апатин у наведеним приходима у 2016. години одређено је 

Општим билансима јавних прихода и јавних расхода Републике Србије за 2016. годину, 
Законом о буџету Републике Србије за 2016. годину, Законом о локалној самоуправи и 
Законом о финансирању локалне самоуправе. На основу наведених закона уступљени 
и изворни приходи сливају се у буџет Општине Апатин. 

� Остварени приходи на име пореза у току године коригују се за повраћај више или 
погрешно дозначених средстава по решењима Пореске управе, по горе наведеним 
основама. 

 
4.4.2.2. Донације и трансфери 

 
� Донација је наменски бесповратан приход, који се остварује на основу писаног уговора 

између даваоца и примаоца донације. 
� Остатак неутрошених средстава, на име примљених донација преноси се у наредну 

годину за исту намену. 
 
4.4.2.3. Трансфери од других нивоа власти 

 
� Трансфери од других нивоа власти обухватају средства пренета, сходно Закону о 

буџету Републике Србије за 2016. годину и Меморандуму о буџету и економској и 
фискалној политици за 2016. годину (у коме је садржана и Одлука о износу наменског 
трансфера из буџета Републике Србије јединицама локалне самоуправе). 

� Трансфери од других нивоа власти обухватају средства пренета, сходно Закону о 
буџету Републике за 2016. годину, из буџета Републике Србије са наменом за 
финансирање расхода Општине Апатин. 

 
4.4.2.4. Остали јавни приходи 

 
� Остали јавни приходи обухватају: 1) приходе од имовине, 2) приходе од продаје добара 

и услуга, 3) новчане казне и одузету имовинску корист, 4) добровољне трансфере од 
физичких и правних лица и 5) мешовите и неодређене приходе у корист нивоа 
општине. 

 
4.4.2.5. Меморандумске ставке за рефундацију расхода 

 
� Меморандумске ставке за рефундацију расхода обухватају приходе по основу 

меморандумских ставки за покриће расхода (текућа година) и меморандумских ставки 
за рефундацију расхода из претходне године. У ове приходе спадају приходи који се 
наплате од фондова за здравствено осигурање на име накнаде по основу боловања 
преко 30 дана , по основу накнаде за породиљско одсуство, накнаде инвалидима рада 
друге категорије. 

 
4.4.2.6. Административни трансфери – Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу и 
приходи из буџета 

 
� Ове врсте текућих прихода имају индиректни и директни буџетски корисници за 

средства која им се као трансферна средства преносе из буџета Општине Апатин. 
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� У поступку консолидације, ови текући приходи – приходи из буџета се упоређују са 

административним трансферима из буџета од директних буџетских корисника 
индиректним буџетским корисницима или између буџетских корисника на истом 
нивоу (категорија 490000), а затим се међусобно затварају. 

 
4.4.2.7. Примања од продаје нефинансијске имовине 

 
� Примања од продаје нефинансијске имовине представљају примања од продаје 

непокретности; примања од продаје покретне имовине; примања од продаје осталих 
основних средстава, примања од продаје робе за даљу продају. 

� Евидентирање примања врши се у  моменту наплате уз истовремено одобравање у 
корист извора новчаних средстава. 

 
4.4.2.8. Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 

 
� Примања  од задуживања представљају приливе по основу  примања од задуживања и 

то: примања од домаћих задуживања; примања од иностраног задуживања и примања 
по основу гаранција – депозита. 

� Примања од продаје финансијске имовине представљају приливе по основу продаје 
финансијске имовине и то: примања од продаје домаће финансијске имовине. 

� Средства од продаје капитала у поступку приватизације евидентирају се у изворима 
новчаних средстава на одговарајућем конту суб-субаналитике осталих извора 
новчаних средстава, уз паралелно књижење у класи 9. 

� После утврђеног финансијског резултата буџетске године, за износ исказаног 
суфицита одобрава се конто Вишак - суфицит, а за износ исказаног дефицита на конту 
мањак прихода – дефицит, задужује се конто остали извори новчаних средстава, на 
одговарајућем конту суб-субаналитике, а одобрава конто Мањак прихода – дефицит, 
чиме се и књиговодствено покрива дефицит. 

 
3.5. РАСХОДИ И ИЗДАЦИ 

 
Расходи и издаци буџета Општине Апатин представљају консолидоване расходе и 
издатке директних и индиректних корисника буџета Општине Апатин. 

 
3.5.1. Текући расходи 

 
� Текући расходи обухватају расходе који се јављају код буџетских корисника у вршењу 

функције због које су основани. 
� Расходи се евидентирају у моменту кад је плаћање извршено. 
� Расходи који су настали, а нису плаћени евидентирају се задужењем обрачунатих 

неплаћених расхода, а одобрењем обавеза односно пасивних временских 
разграничења. 

� Расходи који су унапред плаћени, сходно готовинској основи, евидентирају се у 
категорији расхода према одређеној намени. 

 
4.5.1.1. Расходи за запослене 

 
� Расходи за запослене обухватају: расходе за плате и додатке запослених; социјалне 

доприносе на терет послодавца; накнаде у натури; социјална давања запосленима; 
накнаде за запослене; награде, бонуси и остали посебни расходи и одборнички 
додатак. 
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4.5.1.2. Коришћење услуга и роба 

 
� Коришћење услуга и роба обухвата: сталне трошкове; трошкове путовања, услуге по 

уговору; специјализоване услуге; текуће поправке и одржавање и материјал. 
 
4.5.1.3. Употреба основних средстава - амортизација 

 
� На терет трошкова употребе основних средтава (амортизација) евидентира се део 

амортизације утврђен применом процента остварених сопствених прихода у укупно 
оствареном приходу на укупно обрачунату амортизацију, с тим да се преостали износ 
обрачунате амортизације евидентира на терет извора капитала, који одговара 
проценту остварених прихода из буџета Општине Апатин. Истовремено, за износ 
обрачунате амортизације на терет употребе основних средстава задужује се 
одговарајући субаналитички конто извора нефинансијске имовине у сталним 
средствима уз одобрење осталих извора новчаних средстава – средства од 
амортизације. 

 
4.5.1.4. Расходи камата 

 
� Отплата камата обухвата отплату домаћих камата из дужничко - поверилачких односа 

као и пратеће трошкове задуживања. 
� Камате се евидентирају као расход у моменту плаћања. Обрачунате, а неплаћене 

камате евидентирају се као обрачунати неплаћени расходи. 
 
4.5.1.5. Субвенције 

 
� Субвенције обухватају текући и капитални пренос средстава примаоцима ради 

подстицања производње и пружања услуга, односно субвенције јавним 
нефинансијским предузећима и организацијама и приватним предузећима. 

 
4.5.1.6 Трансфери 

 
� Трансфери осталим нивоима власти обухватају текуће и капиталне трансфере вишим 

нивоима власти (корисницима буџета Републике Србије). 
 
4.5.1.7.  Курсне разлике 

 
� Финансијски пласмани, потраживања и обавезе у страној валути прерачунавају се у 

динарску противвредност према средњем односно продајном курсу страних валута на 
дан исплате. Тако утврђеним прерачунатим динарским износима финансијских 
пласмана потраживања и обавеза утврђују се позитивне, односно негативне курсне 
разлике. Позитивне курсне разлике евидентирају се у корист текућих прихода. 

� Негативне курсне разлике евидентирају се на терет текућих расхода. 
 
4.5.1.8. Права из социјалног осигурања 

 
� Права из социјалног осигурања обухватају накнаде за социјалну заштиту из буџета. 
� Социјална помоћ из буџета Општине Апатин обухвата накнаде по разним основама 

које се, по захтевима директног и индиректног буџетског корисника, исплаћују из 
буџета за: социјалну заштиту, за образовање (превоз ученика, стипендије, наркоманију 
и алкохолизам, младе таленте), за породицу и децу (за новорођену децу, децу ометену 
у развоју), инвалидност (материјално обезбеђење чланова породице – лица на 
обавезној војној служби) и остале накнаде. 
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4.5.1.9. Остали расходи 

 
� Остали расходи обухватају: дотације невладиним организацијама; порезе, обавезне 

таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом; новчане казне и пенале по 
решењу судова и судских тела; накнаду штете за повреде или штету насталу услед 
елементарних непогода или других природних узрока. 

 
4.5.1.10. Административни трансфери 

 
� Пренос средстава намењен индиректним корисницима, а у складу са одлуком о 

буџету, евидентира се задужењем врсте административног трансфера, а одобрењем 
текућег рачуна. 

� У поступку консолидације административни трансфери се упоређују са трансферима 
између буџетских корисника на истом нивоу (категорија 780000) и приходима из 
буџета (категорија 790000), а затим се међусобно затварају. 

 
3.6. ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 

 
� Издаци за нефинансијску имовину обухватају издатке за основна срества (зграде и 

грађевински објекти, машине и опрема, нематеријална имовина и остала основна 
средства), залихе (робне резерве, залихе робе за даљу продају) и природна имовина 
(земљиште). 

� Ови издаци представљају одлив средстава, а не текуће расходе, а за чију вредност се 
повећава вредност нефинансијске имовине и извори капитала. 

� Евидентирање издатака за нефинансијску имовину врши се у моменту исплате, уз 
истовремено задужење извора капитала (из: текућих прихода, пренетих средстава, 
средстава амортизације – остали извори новчаних средстава и кредита). 

 
3.7. ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ ГЛАВНИЦЕ 

 
� Ови издаци обухватају издатке за отплату главнице домаћим кредиторима. 
� Ови издаци представљају одлив средстава, а не текуће расходе, а за чију вредност се 

повећавају потраживања и смањују обавезе и новчана средства. 
 

3.8. УКУПАН ВИШАК ПРИХОДА – БУЏЕТСКИ СУФИЦИТ; 
    МАЊАК ПРИХОДА – БУЏЕТСКИ ДЕФИЦИТ 

 
Индиректни корисници буџета Општине Апатин, остварују вишак прихода – суфицит 
стављањем у однос укупан износа текућих прихода и примања остварених по основу 
продаје нефинансијске имовине са укупним износом текућих расхода и издатака за набавку 
нефинансијске имовине. Приликом утврђивања финансијског резултата, овако утврђен 
вишак прихода – суфицит коригује се: укључивањем дела нераспоређеног вишка прихода 
из ранијих година која су коришћена за набавку нефинансијске имовине. Након кориговања 
вишка прихода – буџетског суфицита, на напред наведени начин, утврђен је укупан вишак 
прихода – суфицит који се преноси у наредну годину. 
 
Директни корисник консолидује завршне рачуне индиректних корисника из своје 
надлежности. 
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Завршни рачун директних корисника добијен је консолидацијом укупног износа прихода, 
примања, расхода и издатака индиректних корисника из њихове надлежности, директних 
корисника. Консолидацијом директни корисници су остварили вишак прихода - суфицит 
стављањем у однос укупног износа текућих прихода и прихода остварених по основу 
продаје нефинансијске имовине са укупним износом текућих расхода. Приликом 
утврђивања финансијског резултата, овако утврђен вишак прихода – суфицит коригован је: 
укључивањем примања дела нераспоређеног вишка прихода их претходне године које се 
користио за покриће расхода текуће године и средстава амортизације и наменски 
опредељеног нераспоређеног вишка прихода из ранијих година која су коришћена за 
набавку нефинансијске имовине, као и укључивањем издатака коришћењем за покриће 
утрошених средстава текућих прихода за отплату главнице, по кредитима из претходних 
година. Након кориговања вишка прихода – суфицита, на напред наведени начин, утврђен 
је укупан вишак прихода – суфицит. 
 
Завршни рачун буџета Општине Апатин добијен је консолидацијом укупног износа 
прихода, примања, расхода и издатака директних корисника, индиректних корисника и 
главне књиге трезора Општине Апатин и искључивањем административих трансфера.  
 
Консолидацијом укупног износа текућих прихода и текућих расхода и издатака за набавку 
нефинансијске имовине утврђен је вишак прихода – буџетски суфицит или дефицит који је 
коригован укључивањем дела нераспоређеног вишка прихода из претходне године који се 
користи за покриће расхода текуће године и средстава амортизације и наменски 
опредељеног нераспоређеног вишка прихода из ранијих година која су коришћена за 
набавку нефинансијске имовине, и укључивањем издатака коришћених за покриће 
утрошених средстава текућих прихода за отплату главнице, по кредитима  из предходних 
година. Након кориговања вишка прихода – буџетског суфицита, или буџетског дефицита 
на напред наведени начин, утврђен је укупан вишак прихода – буџетски суфицит или 
дефицит за пренос у наредну годину. 
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4. БИЛАНС СТАЊА 
 
У Одлуци о зaвршном рачуну буџета за 2016. годину, дат је Биланс стања на дан 31.12.2016. 
године са следећим позицијама (у хиљадама динара): 
 

АКТИВА ИЗНОС ПАСИВА ИЗНОС 

Нефинансијска 
имовина 

2.881.201 Обавезе 442.200 

Финансијска имовина 540.746 Капитал 2.979.747 

УКУПНА АКТИВА 3.421.947 УКУПНА ПАСИВА 3.421.947 

Ванбилансна актива 1.316 Ванбилансна пасива 1.316 

 
Нефинансијска имовина у укупном износу од 2.881.201 хиљаду динара се састоји од 
Нефинансијске имовине у сталним средствима у износу од 2.879.293 хиљаде динара и 
Нефинансијске имовине у залихама у износу од 1.908 хиљада динара.  
 
У поступку ревизије утврдили смо да не постоји равнотежа између нефинансијске имовине 
у сталним средствима, која у активи износи 2.879.293 хиљаде динара и нефинансијске 
имовине у сталним средствима у пасиви, која износи 2.870.309 хиљада динара, док 
усклађеност нефинансијске имовине постоји у залихама, које у активи износе 1.908 хиљада 
динара и у пасиви 1.908 хиљада динара.  
 
Укупна неусклађеност нефинансијске имовине је исказана у износу од 8.984 хиљаде динара, 
од чега се на нефинансијску имовину у сталним средствима односи цео износ (8.984 хиљаде 
динара). Наведена разлика односи се на индиректне кориснике буџета за 2016. годину и то: 
Туристичку организацију у износу од 8.936 хиљада динара, Народну библиотеку у износу 
од 71 хиљаду динара, Установу за стручно оспособљавање одраслих у износу од 20 хиљада 
динара, МЗ Свилојево у износу од 2 хиљаде динара, МЗ Купусина у износу од 1 хиљаду 
динара. 
 
Према нашем мишљењу, потребно је да се утврди узрок неслагања нефинасијске имовине у 
сталним средствима и изврше одговарајућа књижења у складу са Правилником о 
стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 
 

4.1. АКТИВА 
 
Билансна актива буџета Општине Апатин износи 3.421.947 хиљада динара и састоји се из 
следеће имовине (у хиљадама динара) : 
 

Нефинансијска имовина 2.881.201 

Финансијска имовина 540.746 

Укупна актива 3.421.947 
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4.1.1. Нефинансијска имовина  

 
Нефинансијска имовина буџета Општине, исказана на дан 31.12.2016. године, у износу од 
2.881.201 хиљаду динара, састоји се из следећих позиција (у хиљадама динара): 
 

Ред. бр. Конто Назив 31.12.2015. Бруто Исправка 
Нето 

31.12.2016. 

    
Нефинансијска имовина у 
сталним средствима 

2.722.254 3.386.651 507.358 2.879.293 

1. 011100 Зграде и грађевински објекти 534.115 446.709 156.643 290.066 

2. 011200 Опрема 36.710 113.244 78.282 34.962 

3. 011300 Остале некретнине и опрема 5.316 5.858 949 4.909 

4. 013100 Драгоцености 26 26 0 26 

5. 014100 Земљиште 31.157 37.772 0 37.772 

6. 015100 
Нефинансијска имовина у 
припреми  

2.065.727 2.718.781 266.328 2.452.453 

7. 015200 
Аванси за нефинансијску 
имовину 

1.675 100 0 100 

8. 016100 Нематеријална имовина 47.528 64.161 5.156 59.005 

  
Нефинансијска имовина у 
залихама 

669 11.595 9.687 1.908 

1. 021300 Роба за даљу продају 52 1.002 172 830 

2. 022100 Залихе ситног инвентара 15 7.987 7.980 7 

3. 022200 Залихе потрошног материјала 602 2.606 1.535 1.071 

    УКУПНО 2.722.923 3.398.246 517.045 2.881.201 

 
Према датом билансу стања, укупна нето вредност нефинансијске имовине исказана је у 
износу од 2.881.201 хиљаду динара и односи се на нефинансијску имовину у сталним 
средствима у износу од 2.879.293 хиљаде динара, као и на нефинансијску имовину у 
залихама у износу од 1.908 хиљада динара. 
 
Нефинансијска имовина буџета Општине, исказана на дан 31.12.2016. године, у износу од 
2.881.201 хиљаду динара, по буџетским корисницима (у хиљадама динара):  
 

Ред. 
бр. 

Индиректни корисник 31.12.2015. Бруто Исправка 
Нето 

31.12.2016. 

1. МЗ Апатин 1.071.778 1.087.173 1.769 1.085.404 

2. МЗ Свилојево 26.620 51.326 26.097 25.229 

3. МЗ Сонта 60.468 123.748 60.224 63.524 
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Ред. 
бр. 

Индиректни корисник 31.12.2015. Бруто Исправка 
Нето 

31.12.2016. 

4. МЗ Купусина 87.771 118.792 29.138 89.654 

5. МЗ Пригревица 118.652 149.586 25.403 124.183 

6. 
Установа за стручно 
оспособљавање одраслих 

2.154 4.406 2.252 2.154 

7. 
Предшколска установа 
"Пчелица" 

36.628 71.444 35.641 35.803 

8. Народна библиотека 66.519 78.800 14.118 64.682 

9. 
Општински културни 
центар 

29.154 40.003 8.470 31.533 

10. Дирекција за изградњу 827.972 947.937 10.472 937.465 

11. Туристичка организација - 22.391 4004 18.387 

 Директни корисник     

12. Општинска управа 395.207 702.640 299.457 403.183 

  УКУПНО 2.722.923 3.398.246 517.045 2.881.201 

 
Нефинансијску имовину буџета Општине Апатин, која износи 2.881.201 хиљаду динара, 
већим делом чини нефинансијска имовина МЗ Апатин у износу од 1.085.404 хиљаде динара, 
ЈП Дирекције за изградњу у износу од 937.465 хиљада динара, Општинске управе у износу 
од 403.183 хиљаде динара, МЗ Пригревица у износу од 124.183 хиљаде динара. Такође, 
Нефинансијску имовину буџета Општине Апатин, чини и нефинансијска имовина МЗ 
Свилојево у износу од 25.229 хиљада динара, МЗ Сонта у износу од 63.524 хиљаде динара, 
МЗ Купусина у износу од 89.654 хиљаде динара, Установа за стручно оспособљавање 
одраслих у износу од 2.154 хиљаде динара, Предшколска установа "Пчелица" у износу од 
35.803 хиљаде динара, Народна библиотека у износу од 64.682 хиљаде динара, Општински 
културни центар у износу од 31.533 хиљаде динара и Туристичка организација у износу од 
18.387 хиљада динара. 
 
У консолидованим финансијским извештајима Општине Апатин, вредност нефинансијске 
имовине у сталним средствима исказана је у износу од 2.881.201 хиљаду динара и односи се 
на Зграде и грађевинске објекте у износу од 290.066 хиљада динара, Опрему у износу од 
34.962 хиљаде динара, Остале некретнине и опрему и драгоцености у износу од 4.935 хиљада 
динара, Земљиште у износу од 37.772 хиљаде динара, као и Нефинансијску имовину у 
припреми у износу од 2.452.453 хиљаде динара, као и Авансе за нефинансијску имовину у 
припреми у износу од 100 хиљада динара, док је нематеријална имовина 59.005 хиљада 
динара и нефинансијска имовина у залихама 1.908 хиљада динара. 
 
У току буџетске 2016. године, Општина Апатин остварила је нето повећање нефинансијске 
имовине у сталним средствима у износу од 158.278 хиљада динара и састоји се од следећих 
нето ефеката: по основу смањења вредности Зграда и грађевинских објеката у износу од 
244.049 хиљада динара, смањења Опреме у износу од 2.018 хиљада динара, повећања 
Земљишта у износу од 6.615 хиљада динара, као и повећања Нефинансијске имовине у 
припреми у износу од 386.726 хиљада динара. 
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У току буџетске 2016. године, остварено је смањење вредности Зграда и грађевинских 
објеката у износу од 244.049 хиљада динара, као последица прекњижавања Аквапарка који је 
био књижен на наведеном конту, а још није завршен. 
 
У току буџетске 2016. године, Нефинансијска имовина у припреми остварила је повећање 
вредности у укупном износу од 386.726 хиљада динара и највећим делом се односи на 
изградњу водовода у износу од 36.361 хиљаду динара, замену АЦ цеви у износу од 106.316 
хиљада динара, као и прекњижавање Аквапарка у износу од 244.049 хиљада динара. 
 
4.1.1.1. Скрећемо пажњу на значајан износ на конту 015100 – Нефинансијска имовина у 
припреми у годишњем консолидованом завршном рачуну за 2016. годину који износи 
2.452.453 хиљаде динара и састоји се из следећих позиција:  МЗ Апатин 1.084.999 хиљада 
динара, Општинска управа 277.920 хиљада динара, ЈП Дирекција за изградњу Општине 
Апатин 934.334 хиљаде динара, МЗ Купусина 65.015 хиљада динара, МЗ Пригревица 59.443 
хиљаде динара, МЗ Сонта 23.220 хиљада динара, а који потичу из ранијих година. 
 
Највећи износ који је евидентиран на Нефинансијској имовини у припреми односи се на МЗ 
Апатин и износи, као што смо навели, 1.084.999 хиљада динара на дан 31.12.2016.године. У 
МЗ Апатин оформљена је комисија са задатком да попише и изврши идентификацију и 
степен завршености наведене имовине која је књижена у књигама МЗ Апатин. Комисија је 
констатовала да нису завршене наведене инвестиције, које су се у току 2016. године и 
повећале за 13.773 хиљаде динара. Комисија је констатовала да нису прибављене 
грађевинске ни употребне дозволе, како би се наведена имовина, у складу са Законом о 
јавној својини, могла пренети на Општину Апатин. Осим наведеног, за Нефинансијску 
имовину у припреми, што се односи на МЗ Апатин, у књигама је и пословна зграда 
садашње вредности 210 хиљада динара. Решењем бр. 3506 КО Апатин, дозвољава се упис 
права својине у корист Општине Апатин бр. 952-02-5-240/2014-ц од 24.02.2015. године, тако 
да је нефинансијска имовина и капитал МЗ Апатин, на дан 31.12.2016.године, већа за 210 
хиљада динара, јер је наведену управну зграду требало искњижити у корист Општине 
Апатин. 
 
4.1.1.2. У финансијским извештајима ЈП Дирекције за изградњу Општине Апатин, вредност 
нефинансијске имовине у сталним средствима исказана је у укупном износу од 937.465  
хиљада динара и односи се на Зграде и грађевинске објекте у износу од 2.419 хиљада 
динара, Опрему у износу од 13.061 хиљаду динара, Остале некретнине и опрему у износу од 
712 хиљада динара, Нефинансијску имовину у припреми у износу од 934.334 хиљаде 
динара. 
 
На основу члана 1. Закона о измени и допуни Закона о буџетском систему ("Сл. гласник РС" 
бр. 103/2015) извршена је статусна промена ЈП "Дирекција за изградњу и уређење Апатина" 
Апатин као индиректног корисника буџета града Апатина. Скупштина Општине Апатин је 
14.11.2016. донела Одлуку о измени и допуни Одлуке о промени оснивачког акта Јавног 
предузећа за грађевинско земљиште, изградњу и путеве. Дирекција за изградњу са 
седиштем у Апатину, која је у образложењу уз наведену Одлуку Скупштине анализирала 
даљи рад новог предузећа, планирала је да део радника из Дирекције буде преузет у 
Општинску управу, са описом послова које би обављали. У складу са наведеним променама 
Закона и Одлуке Скупштине општине Апатин, ново предузеће ЈП за управљање путевима, 
планирање и урбанизам Апатин је урадило попис имовине на дан 30.11.2016. године према 
којим износима је и сачињен консолидовани биланс стања на дан 31.12.2016. године. 
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Дирекција је урадила Извештај о попису имовине и обавеза са стањем на дан 30.11.2016. 
године, који је Надзорни одбор ЈП Дирекција Апатин усвојио 17.02.2017.године (Одлука бр. 
97-1/2017). 
 
ЈП за управљање путевима, планирање и урбанизам Апатин је у регистар привредних 
субјеката које води Агенција за привредне регистре дана 15.12.2016. године, број БД 
99911/2016 на основу Решења АПР-а уписала промену пословног имена које гласи: Јавно 
предузеће за управљање путевима планирање и урбанизам Апатин и у складу са тим је 
28.11.2016. године извршила промену Оснивачког акта којим је утврђено у члану 2. да је 
Оснивач ЈП за управљање путевима, планирање и урбанизам Апатин, Општина Апатин, 
док права оснивача остварује Скупштина општине. 
  
У складу са изменама наведеног Закона, ЈП "Дирекција за изградњу" Апатин је требала да 
искњижи имовину из књига ЈП "Дирекција за изградњу" Апатин, на дан 30.11.2016. године, у 
корист оснивача у укупном износу 937.465 хиљада динара према следећим износима: 
 

� садашња вредност  за зграде и грађевинске објекте и опрему износи 3.131 хиљаду 
динара;  

� објекти у припреми -  укупно за искњижење 934.334 хиљаде динара. 
 
Према нашем мишљењу, потребно је одлучити на који начин извршити пренос средстава 
на стварног власника. 
 
 

4.1.2. Финансијска имовина  
 
Финасијска имовина исказана је у износу од 540.746 хиљада динара, а чине је следеће 
позиције (у хиљадама динара): 
 

Ред. 
бр. 

Конто Назив 31.12.2015. Бруто Исправка 
Нето 

31.12.2016. 

  
Дугорочна финансијска 
имовина 

220 13.220 13.000 220 

1. 1110 
Дугорочна домаћа 
финансијска имовина 

220 13.220 13.000 220 

    

Новчана средства, 
племенити метали, хартије 
од вредности, 
потраживања и 
краткорочни пласмани 

192.149 338.419 9.810 328.609 

2. 1210 
Новчана средства, 
племенити метали, хартије 
од вредности 

152.753 96.790 0 96.790 

3. 1220 Краткорочна потраживања 38.552 238.087 6.960 231.127 

4. 1230 Краткорочни пласмани 844 3.542 2.850 692 

   
Активна временска 
разграничења 

190.747 617.371 405.454 211.917 

5. 1310 
Активна временска 
разграничења 

190.747 617.371 405.454 211.917 

    УКУПНО 383.116 969.010 428.264 540.746 
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Дугорочна домаћа финансијска имовина у укупном износу од 220 хиљада динара у 
целости се односи на Домаће акције и остали капитал.  

 
Новчана  средства на рачунима код Управе за трезор у износу од 96.790 хиљада динара 
обухватају сва стања средства на рачунима која су укључена у консолидацију и чине 
саставни део рачуна буџета Општине Апатин на дан 31.12.2016. године. Иста су 
усаглашена изводима о стању новчаних средстава на дан 31.12.2016. године. 
  
Краткорочна потраживања у износу од 231.127 хиљада динара обухватају потраживања по 
основу продаје и друга потраживања у истом износу. Наведена потраживања се највећим 
делом односе на директног корисника буџета Општине Апатин у износу од 185.737 
хиљада динара и мањим делом на индиректне кориснике буџета Општине Апатин, од 
којих се, као најзначајнији у колсолидацији, издвајају МЗ Пригревица у износу од 17.596 
хиљада динара и Дирекција за изградњу општине Апатин у износу од 16.041 хиљаду 
динара, по основу продаје купцима у земљи и друга потраживања. 
 
Активна временска разграничења исказана у износу од 211.917 хиљадa динара састоје се 
од: 
 

� разграничених расхода до једне године у износу од 7.760 хиљада динара,  
� обрачунатих неплаћених расхода и издатака у износу од 159.857 хиљада динара, 

који ће бити плаћени у наредном периоду и 
� осталих активних временских разграничења у износу од 44.300 хиљада динара. 

 
Обрачунати а неплаћени расходи и издаци су обавезе према корисницима, које по 
годишњем консолидованом завршном рачуну за 2016. годину износе 159.857 хиљада 
динара, значајни су у односу на укупне годишње расходе буџета и имају теденцију раста у 
односу на 2015. годину, јер је било нових задужења, али текуће обавезе се редовно 
измирују.  
 

 

4.2.   ВАНБИЛАНСНА АКТИВА 
 

У Билансу стања Општине Апатин на дан 31.12.2016. године исказана је ванбилансна 
актива у износу од 1.316 хиљада динара и у целости се односи на ванбилансну активу, која 
је исказана у годишњем финансијком извештају Општинског културног центра, а 
представља вредност залиха робе (књиге) примљених у комисион, с обзиром да се 
Општински културни центар бави комисионом продајом књига у својој књижари. 

 
 

4.3.   ПАСИВА 
 
Билансна пасива буџета Општине Апатин износи 3.421.947 хиљада динара и састоји се из 
следећих извора (у хиљадама динара) : 
 

Обавезе 442.200 

Капитал 2.906.498 

Укупна пасива 3.421.947 
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4.3.1. ОБАВЕЗЕ  

 
Према подацима из биланса, укупне обавезе на дан 31.12.2016. године, исказане су у износу 
од 442.200 хиљадa динара и исказане су у оквиру следећих позиција (у хиљадама динара): 
 

Ред. бр. Конто Назив 2015. 2016. 

  Дугорочне обавезе 95.606 41.938 

1. 2110 Домаће дугорочне обавезе 95.606 41.938 

  Обавезе по основу расхода за запослене 7.686 13.607 

2. 2310 Обавезе за плате и додатке 4.993 10.797 

3. 2320 Обавезе по основу накнада запосленима 0 101 

4. 2330 
Обавезе за награде и остале посебне 
расходе 

1.569 420 

5. 2340 
Обавезе по основу социјалних доприноса 
на терет послодавца 

916 2.049 

6. 2360 
Обавезе по основу социјалне помоћи 
запосленима 

12 110 

7. 2370 Службена путовања и услуге по уговору 196 130 

  
Обавезе по основу осталих расхода, 
изузев расхода за запослене 

1.875 2.368 

8. 2410 
Обавезе по основу отплате камата и 
пратећих трошкова задуживања 

288 114 

9. 2430 
Обавезе по основу донација, дотација и 
трансфера 

144 57 

10. 2450 Обавезе за остале расходе 1.443 2.197 

    Обавезе из пословања 84.406 143.887 

11. 2510 Примљени аванси, депозити и кауције 792 29 

12. 2520 Обавезе према добављачима 83.180 134.751 

13. 2540 Остале обавезе 434 9.107 

    Пасивна временска разграничења 40.456 240.400 

14. 2910 Пасивна временска разграничења 40.456 240.400 

    УКУПНО 230.029 442.200 

 
Дугорочне обавезе исказане су у износу од 41.938 хиљада динара и односе се на обавезе за 
кредите, за опште намене, добијене од домаћих пословних банака.  
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Обавезе по основу дугорочног кредита од домаће пословне банке се односи на кредит код 
ADDIKO BANK а.д. Београд (некадашња HYPO ALPE-ADRIA-BANK а.д. Београд) по Уговору 
о дугорочном кредиту од 08.08.2007. године, на износ од 1.872.000,00 CHF у динарској 
противвредности по средњем курсу Банке на дан пуштања кредита у коришћење. Прва рата 
доспела је за плаћење 08.09.2010. године, а рок враћања кредита је 08.08.2017. године. Кредит 
је одобрен за потребе реконструкције водовода. Стање дуга по кредиту на дан 31.12.2016. 
године је 20.476 хиљада динара. Обавеза по кредиту усаглашена је са банком путем ИОС 
обрасца на дан 31.12.2016. године. 
 
Обавезе по основу дугорочног кредита од домаће пословне банке се односи на кредит код 
ERSTE BANK а.д. Нови Сад по Уговору о дугорочном кредиту од 23.12.2014. године, на износ 
од 540.000,00 EUR у динарској противвредности по средњем курсу Народне банке Србије на 
дан пуштања средстава у коришћење. Прва рата доспела је за плаћење 25.01.2015. године, а 
рок враћања кредита је 25.12.2017. године. Кредит је одобрен за потребе финансирања 
капиталних инвестиционих расхода Општине Апатин. Стање дуга по кредиту на дан 
31.12.2016. године је 21.462 хиљаде динара.  Обавеза по кредиту усаглашена је са банком 
путем ИОС обрасца на дан 31.12.2016. године. 
 
Обавезе по основу расхода за запослене исказане су у износу од 13.607 хиљада динара и 
односе се највећим делом на Обавезе за плате и додатке (припадајуће порезе и доприносе), 
обрачунате а неисплаћене за децембар месец 2016. године. Поменуте обавезе су реализоване 
у јануару месецу 2017. године.     
 
Обавезе по основу осталих расхода, изузев расхода за запослене билансиране су на износ од 
2.368 хиљада динара, а највећим делом у износу од 2.197 хиљада динара се односе на Обавезе 
за остале расходе.  
 
Обавезе из пословања, исказане у износу од 143.887 хиљада динара, односе се највећим 
делом на Обавезе према добављачима у земљи у износу од 134.751 хиљаду динара, Остале 
обавезе у износу од 9.107 хиљада динара и Примљене авансе, депозите и кауције у износу од 
29 хиљада динара.  
 
На билансној позицији Добављачи у земљи на дан 31.12.2016. године исказан је износ од 
134.751 хиљаду динара и односи се највећим делом на Општинску управу у износу од 99.538 
хиљада динара и МЗ Пригревица у износу од 27.338 хиљада динара.   
 
Пасивна временска разграничења, исказана у износу од 240.400 хиљада динара, састоје се од: 
 

� разграничених приходе и примања у износу од 7 хиљада динара,  
� разграничених плаћених расхода и издатака у износу од 8.111 хиљада динара,  
� обрачунатих ненаплаћених прихода и примања у износу од 33.549 хиљада динара, 

и 
� осталих пасивних временских разграничења у износу од 198.733 хиљада динара. 
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4.3.2. КАПИТАЛ И УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА  

 
Капитал је исказан у износу од 2.906.498 хиљадa динара и чине га следеће позиције (у 
хиљадама динара): 
 

Ред. бр. Конто Назив 2015. 2016. 

    Капитал 2.870.472 2.906.498 

1. 3111 
Нефинансијска имовина у сталним 
средствима 

2.722.334 2.870.309 

 3112 Нефинансијска имовина у залихама 669 1.908 

 3113 
Исправка вредности сопствених извора 
нефинансијске имовине, у сталним 
средствима, за набавке из кредита 

95.606 41.938 

 3114 Финансијска имовина 1.682 215 

 3115 Извори новчаних средстава 401 6 

 3117 
Пренета неутрошена средства из ранијих 
година 

145.386 24.052 

 3119 Остали сопствени извори 95.606 51.946 

2. 321121 Вишак прихода - суфицит 3.903 67.844 

3. 321311 
Нераспоређени вишак прихода и 
примања из ранијих година 

1.635 5.405 

 
У поступку ревизије утврдили смо да не постоји равнотежа између нефинансијске имовине 
у сталним средствима, која у активи износи 2.879.293 хиљаде динара и нефинансијске 
имовине у сталним средствима у пасиви, која износи 2.870.309 хиљада динара, док 
усклађеност нефинансијске имовине постоји у залихама, које у активи износе 1.908 хиљада 
динара и у пасиви 1.908 хиљада динара.  
 
Укупна неусклађеност нефинансијске имовине је исказана у износу од 8.984 хиљаде динара, 
од чега се на нефинансијску имовину у сталним средствима односи цео износ (8.984 хиљаде 
динара). Наведена разлика односи се на индиректне кориснике буџета за 2016. годину и то: 
Туристичку организацију у износу од 8.936 хиљада динара, Народну библиотеку у износу 
од 71 хиљаду динара, Установу за стручно оспособљавање одраслих у износу од 20 хиљада 
динара, МЗ Свилојево у износу од 2 хиљаде динара и МЗ Купусину у износу од 1 хиљаду 
динара. 
 
Према нашем мишљењу, потребно је да се утврди узрок неслагања нефинасијске имовине у 
сталним средствима и изврше одговарајућа књижења у складу са Правилником о 
стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
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4.4.   ВАНБИЛАНСНА ПАСИВА 
 

У Билансу стања Општине Апатин на дан 31.12.2016. године је исказана ванбилансна 
пасива у износу од 1.316 хиљада динара и у целости се односи на ванбилансну пасиву, која 
је исказана годишњем финансијком извештају Општинског културног центра, а 
представља вредност залиха робе (књиге) примљених у комисион, с обзиром да се 
Општински културни центар бави комисионом продајом књига у својој књижари. 

 
 

5. БИЛАНС ПРИХОДА И РАСХОДА 
 
У Билансу прихода и расхода за 2016. годину, Општина Апатин исказала је следеће приходе 
(у хиљадама динара): 

 

Ред. бр. Назив 2015. 2016. 

  
Текући приходи и примања од продаје 
нефинансијске имовине 

  

  ТЕКУЋИ ПРИХОДИ  874.455 1.034.696 

1. Порези 556.119 592.388 

2. Донације, помоћи и трансфери 206.698 288.695 

3. Други приходи 108.516 151.811 

4. Меморандумске ставке за рефундацију расхода 2.341 1.291 

5. 
Трансфери између буџетских корисника на истом 
нивоу 

2 382 

6. Приходи из буџета 779 129 

 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 
ИМОВИНЕ 

1.899 4.361 

7. Примања од продаје основних средстава 0 24 

8. Примања од продаје залиха 0 140 

9. Примања од продаје природне имовине 1.899 4.197 

  УКУПНО 876.354 1.039.057 

 
Према датом билансу остварени текући приходи исказани су у износу од 1.034.696 хиљада 
динара, а примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 4.361 хиљаду динара. 
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5.1. ТЕКУЋИ ПРИХОДИ 

 
5.1.1. Порези 
 
Приходи од пореза исказани су у износу од 592.388 хиљада динара, а највећим делом односе 
се на приходe од пореза на доходак и капиталне добитке које плаћају физичка лица у 
износу од 390.874 хиљаде динара, на приходе од пореза на имовину у износу од 127.362 
хиљаде динара, на приходе од пореза на добра и услуге у износу од 64.807 хиљаде динара, 
на приходе по основу других пореза који искључиво плаћају предузећа, односно 
предузетници у износу од 7.977 хиљада динара, као и на приходе од акциза на деривате 
нафте у износу од 1.367 хиљада динара.  
 
5.1.2. Донације, помоћи и трансфери 
 
Приходи од донација, помоћи и трансфера исказани су у износу од 288.695 хиљада динара, а 
највећим делом односе се на текуће трансфере од других нивоа власти у износу од 248.572 
хиљаде динара, на капиталне трансфере од других нивоа власти у износу од 28.426 хиљада 
динара, као и на капиталне донације од међународних организација у износу од 11.697 
хиљада динара.  
 
5.1.3. Други приходи  
 
Други приходи Општине Апатин исказани су у износу од 151.811 хиљада динара и односе се 
на приходе од имовине у износу од 105.731 хиљаду динара, на приходе од продаје добара и 
услуга у износу од 39.389 хиљада динара, новчане казне и одузету имовинску корист у 
износу од 4.721 хиљаду динара, мешовите и неодређене приходе у износу од 1.605 хиљада 
динара, и добровољне трансфере од физичких и правних лица у износу од 365 хиљада 
динара. 
 
У току ревизије других прихода установили смо да постоји значајан износ ненаплаћених 
прихода и камата за неблаговремене уплате, у Одсеку за локалну пореску администрацију 
па по нашем мишљењу у наредном периоду треба појачати активности на ажурности 
наплате локалних прихода. 
 
5.1.4. Меморандумске ставке за рефундацију расхода 
 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода исказане су у износу од 1.291 хиљаду 
динара. 
 
5.1.5. Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу 
 
Приходи по основу трансфера између буџетских корисника на истом нивоу исказани су у 
износу од 382 хиљаде динара. 
 
5.1.6. Приходи из буџета 
 
Приходи из буџета исказани су у износу од 129 хиљада динара. 
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5.2. ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

 
Примања од продаје нефинансијске имовине исказана су у износу од 4.361 хиљаду динара и 
односе се на примања од продаје природне имовине у износу од 4.197 хиљада динара, 
примања од продаје залиха у износу од 140 хиљада динара и примања од продаје основних 
средстава у износу од 24 хиљаде динара. 
 
У Билансу прихода и расхода за 2016. годину, Општина Апатин исказала је следеће расходе 
и издатке за нефинансијску имовину (у хиљадама динара): 
 

Ред. бр. Назив 2015. 2016. 

  
Текући расходи и издаци за нефинансијску 
имовину 

    

  ТЕКУЋИ РАСХОДИ 708.501 862.277 

1. Расходи за запослене 179.389 182.815 

2. Коришћење услуга и роба 245.270 291.701 

3. 
Отплата камата и пратећи трошкови 
задуживања 

4.728 2.473 

4. Субвенције 65.900 129.464 

5. Донације, дотације и трансфери 119.319 142.283 

6. Социјално осигурање и социјална заштита 50.905 63.425 

7. Остали расходи 42.990 50.116 

  ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 147.491 176.099 

8. Основна средства 147.439 171.058 

9. Залихе 52 184 

10. Природна имовина 0 4.857 

  УКУПНО 855.992 1.038.376 

 
 
5.3. ТЕКУЋИ РАСХОДИ 
 
5.3.1. Расходи за запослене 
 
Расходи за запослене исказани су у износу од 182.815 хиљада динара, а чине их плате, 
додаци и накнаде запослених у Општинској управи, Дирекцији за изградњу Општине 
Апатин, месним заједницама, Туристичкој организацији, Предшколској установи 
"Пчелица", Народној библиотеци, Општинском културном центру и Установи за стручно 
оспособљавање одраслих.   
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5.3.2. Коришћење услуга и роба 
 
Расходе по основу коришћења услуга и роба чине стални трошкови (трошкови платног 
промета, енергетских услуга, комуналних услуга, услуга комуникација, трошкови 
осигурања, закуп имовине и опреме и остали трошкови) у износу од 57.910 хиљада динара, 
трошкови путовања у износу од 952 хиљаде динара, услуге по уговору (административне 
услуге, компјутерске услуге, услуге образовања и усавршаваља запослених, услуге 
информисања, стручне услуге, репрезентација, остале опште услуге и др.) у износу од 94.985 
хиљада динара, специјализоване услуге у износу од 76.939 хиљада динара, текуће поправке 
и одржавање у износу од 35.462 хиљаде динара и материјал у износу од 25.453 хиљаде 
динара. 
 
5.3.3. Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 
 
Расходи по основу отплата камата и пратећих трошкова задуживања, исказани су у износу 
од 2.473 хиљаде динара и односе се отплате камата домаћим пословним банкама у износу од 
2.295 хиљада динара и казне за кашњења у износу од 178 хиљада динара. 
 
5.3.4. Субвенције 
 
Субвенције исказане у износу од 129.464 хиљаде динара, односе се на текуће субвенције 
јавним нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 78.941 хиљаду динара и 
на капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама у износу 
од 50.523 хиљаде динара.  
 
5.3.5. Донације, дотације и трансфери 
 
Донације, дотације и трансфери у износу од 142.283 хиљадe динара, односе се на трансфере 
осталим нивоима власти у износу од 106.635 хиљада динара, на дотације организацијама 
обавезног социјалног осигурања у износу од 21.994 хиљадe динара као и на остале текуће 
дотације и трансфере у износу од 13.654 хиљадe динара. 
 
5.3.6. Социјално осигурање и социјална заштита 
 
Расходи по основу социјалног осигурања и социјалне заштите исказани су у износу од 63.425 
хиљада динара и односе се на накнаде за социјалну заштиту из буџета (накнаде из буџета за 
децу и породицу, накнаде из буџета за случај смрти, накнаде из буџета за образовање, 
културу, науку и спорт као и накнаде из буџета за становање и живот, накнаде из буџета за 
становање и живот, као и остале накнаде из буџета). 
 
5.3.7. Остали расходи  
 
Остали расходи, исказани у износу од 50.116 хиљада динара, односе се на дотације 
невладиним организацијама у износу од 35.325 хиљада динара, новчане казне и пенале по 
решењима у износу од 7.147 хиљада динара, порезе, обавезне таксе и казне у износу од 1.881 
хиљаду динара и накнаде штете за повреду или штету нанету од стране државних органа у 
износу од 5.763 хиљаде динара. 
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5.4. ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 
 
Издаци за нефинансијску имовину исказани су у износу од 176.099 хиљада динара и односе 
се на основна средства у износу од 171.058 хиљада динара, залихе у износу од 184 хиљаде 
динара и природну имовину у износу од 4.857 хиљада динара. 
 
 

6. ИЗВЕШТАЈ О КАПИТАЛНИМ ИЗДАЦИМА И ПРИМАЊИМА 
 
У Извештају о капиталним издацима и примањима, у периоду од 01.01. до 31.12.2016. године 
(Образац 3), утврђени су укупни извори финансирања у износу од 4.361 хиљаду динара и 
укупни издаци у износу од 234.725 хиљадa динара, исказани на следећим позицијама (у 
хиљадама динара):  
 

Ред. бр. Назив 2015. 2016. 

  ПРИМАЊА 1.899 4.361 

 Примања од продаје нефинансијске имовине 1.899 4.361 

1. Примања од продаје основних средстава 0 24 

2. Примања од продаје залиха 0 140 

3. Примања од продаје природне имовине 1.899 4.197 

  ИЗДАЦИ 198.442 234.725 

  Издаци за нефинансијску имовину 147.491 179.960 

4.  Основна средства 147.439 174.919 

5. Залихе 52 184 

6. Природна имовина 0 4.857 

  
Издаци за отплату главнице и набавку финансијске 
имовине 

50.951 54.765 

 7. Отплата главнице 50.951 54.765 

  МАЊАК ПРИМАЊА 196.543 230.364 
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7. ИЗВЕШТАЈ О ИЗВРШЕЊУ БУЏЕТА  
 
Одлуком о ребалансу буџета Општине Апатин за 2016. годину, планирани су укупни 
приходи и примања у износу од 1.050.217.383,00 динара. Планирани буџетски приходи 
износе 1.024.458.262,00 динара, што чини 97,55% укупних прихода и примања. Планирани 
сопствени приходи индиректних корисника износе 25.759.121,00 динара, што чини 2,45.  
 
Укупно остварени приходи и примања буџета Општине Апатин у 2016. години износе 
1.002.516.963,97 динара. У односу на план, они су реализовани са 95,46%.  
 
Разлика између укупно остварених текућих прихода и примања и укупно извршених 
текућих расхода и издатака (суфицит) буџета за 2016. годину износи 52.275.772,07 динара. 
 
Буџетски приходи и примања износе 1.000.481.373,69 динара и остварени су са 97,66%, док 
сопствени извори (пренета неутрошена средства) износе 2.035.590,28 динара.  

 
У структури укупних прихода учешће појединих врста прихода је следеће: 

   

1. Порез на доходак, добит и капиталне добитке 39,06% 

2. Порез на имовину 12,73% 

3. Порез на добра и услуге 6,48% 

4. Други порези 0,80% 

5. Трансфери од осталих нивоа власти 26,51% 

6. Приходи од имовине 10,57% 

7. Приходи од продаје добара и услуга 2,78% 

8. Новчане казне 0,47% 

9. Трансфери од приватних и физичких лица 0,03% 

10. Мешовити и неодређени приходи 0,08% 

11. Меморандумске ставке за рефундацију расхода 0,06% 

12. Примања од продаје земљишта 0,42% 

  
У структури  прихода буџета Општине Апатин у 2016. години, највеће учешће имају 
приходи од пореза на доходак, добит и капиталне добитке са 39,06%, трансфери од осталих 
нивоа власти са 26,51%, порези на имовину са 12,73% и приходи од имовине са 10,57%.  
 
Укупно планирани расходи у Одлуци о ребалансу буџета Општине Апатин за 2016. годину 
износе 1.050.217.383,00 динара. Од тога буџетски расходи износе 1.024.458.262,00 динара, а 
сопствени расходи индиректних корисника 25.759.121,00 динара. Укупно остварени расходи 
за 2016. годину износе 950.241.191,90 динара и у целости се односе на буџетске расходе и 
издатке, који су у односу на план, остварени са 92,76%. 
 
На расходе за запослене у 2016. години утрошено је 174.728.936,78 динара, за робу и услуге – 
256.130.005,41 динар, за отплату камата – 2.472.682,36 динара, за субвенције – 109.561.418,49 
динара, за дотације и трансфере – 237.521.026,41 динар, за социјалну заштиту – 31.473.026,90 
динара, за основна средства – 34.197.867,98 динара, за природну имовину – 4.856.944,74 
динара и за отплату главнице по кредитима – 54.765.067,65 динара. 
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8. ИЗВЕШТАЈ О КОРИШЋЕЊУ СРЕДСТАВА ТЕКУЋЕ И СТАЛНЕ       
БУЏЕТСКЕ РЕЗЕРВЕ  

 
Према одредбама члана 69. и 70. Закона о буџетском систему у буџету се билансирају и 
обезбеђују средства за сталну и текућу буџетску резерву, која се исказују као посебна 
позиција планираних расхода у буџету. Стална и текућа резерва буџета представљају 
буџетске резерве. На њиховим шифрама економске класификација не могу се директно 
преузимати обавезе, нити плаћати. 
 
Стална буџетска резерва се користи за финансирање расхода за отклањање последица 
ванредних околности које могу да угрозе живот и здравље људи или проузрокују штету 
већих размера. Стална буџетска резерва може се користити и за привремено извршавање 
обавеза буџета услед смањеног обима примања, као и за краткорочне позајмице буџетима 
локалних власти према намени која је утврђена законом. У сталну буџетску резерву издваја 
се највише 0,5% укупних прихода за буџетску годину. Одлуку о коришћењу сталне буџетске 
резерве, доноси Председник Општине, а Извештај подноси Општинском већу и Скупштини 
Општине. 
 
Одлуком о буџету Општине Апатин за 2016. годину, планирана су средства у износу од 
5.225.000,00 динара, а распоређено је 4.241.173,00 динара. Средства текуће буџетске резерве 
користила су се за непланиране сврхе за које нису извршене апропријације или за сврхе за 
које се у току године показало да апропријације нису биле довољне. 
 
У 2016. години, Општинско веће Општине Апатин, донело је 14 решења о коришћењу 
средства текуће буџетске резерве.   
 
Средства текуће буџетске резерве коришћена су у складу са Законом о буџетском систему. 
 
Средства сталне буџетске резерве у 2016. планирана су у износу од 1.500.000,00 динара и 
нису коришћена. 
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9.  ИЗВЕШТАЈ О ПРИМЉЕНИМ ДОНАЦИЈАМА И ЗАДУЖЕЊУ НА 
ДОМАЋЕМ И СТРАНОМ ТРЖИШТУ НОВЦА И КАПИТАЛА И 
ИЗВРШЕНИМ ОТПЛАТАМА ДУГОВА  

 
 
I ПРИМЉЕНИ КРЕДИТИ 
 
У току 2016. године није било нових задуживања Општине Апатин. У фебруару и априлу 
месецу 2016. године, извршена је интерна позајмица са Консолидованог рачуна трезора у 
укупном износу од 33.000.000,00 динара, која је враћена до краја године. 
 
II ПРИМЉЕНЕ ДОНАЦИЈЕ 
 
У октобру месецу 2015. године, Општина Апатин је потписала два Уговора о донацији у 
оквиру Регионалног стамбеног програма у Републици Србији и то: 
 

� Уговор о додели помоћи избеглицама за куповину сеоских кућа са окућницом, у 
укупном износу од 110.000,00 ЕУР и 

� Уговор о додели грађевинског материјала избеглицама, у укупном износу од 
126.000,00 ЕУР. 

 
У децембру месецу 2016. године, Општина Апатин је у оквиру донације за доделу помоћи 
избеглицама за куповину сеоских кућа, откупила 10 кућа за избегла лица, у укупном износу 
од 11.697.435,50 динара и у току је испорука 10 пакета грађевинског материјала, који ће бити 
исплаћен у 2017. години, а чија је укупна вредност 1.598.204,56 динара без ПДВ. 
 
На основу Извештаја о примљеним донацијама, Уговор о додели грађевинског материјала 
избеглицама, требало би да се реализује у 2017. години.   
  
III ОТПЛАТА ДУГА 
 
У току 2016. године, Општина Апатин је извршила расходе по основу отплате дуга за 
уговорене дугорочне кредите код следећих пословних банака, у укупном износу од 
57.237.750,01 динара: 

  
� Hypo Alpe Adria банка – Кредит је узет 2007. године, у износу од 1.872.000,00 CHF, за 

финансирање изградње фабрике воде, са роком отплате од 10 година (последњи 
ануитет доспева 08.08.2017. године). На дан 31.12.2016. године, стање дуга (главница) 
према Hypo Alpe Adria banci износи 178.285,64 CHF или 20.475.624,38 динара.        
 

� Ерсте банка – Кредит је узет у 2014. години, у износу од 521.477,32 EUR, за 
финансирање капиталних инвестиционих расхода, са роком отплате од 36 месеци 
(последњи ануитет доспева 25.12.2017. године). На дан 31.12.2016. године, стање дуга 
(главница) према Ерсте банци износи 173.825,76 EUR-а или 21.462.666,39 динара.        
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10.  ЈАВНЕ НАБАВКЕ  
 
У току вршења ревизије констатовали смо да се планови јавних набавки Општинске управе 
општине Апатин поклапају са финансијским плановима, што је у складу са Законом о 
јавним набавкама. Планом јавних набавки укупна планирана вредност јавних набавки 
услуга, радова и добара која се односи на Општинску управу Општине Апатин износи 
148.453 хиљаде динара. 
 
Општинска управа општине Апатин има Интерни акт о ближем уређивању поступка јавних 
набавки и имају службеника за јавне набавке, што је у складу са Законом о јавним 
набавкама, који захтева да најмање једног службеника за јавне набавке морају имати 
наручиоци чија је укупна вредност планираних јавних набавки на годишњем нивоу већа од 
петоструког износа из члана 39. став 1. овог закона (25.000.000,00 динара). Службеник за јавне 
набавке треба бити члан Комисије за јавну набавку чија је процењена вредност јавне 
набавке већа од троструког износа из члана 39. став 1. овог закона (15.000.000,00 динара), а 
чланом 39. овог закона предвиђено је да службеник за јавне набавке спроводи поступак јавне 
набавке мале вредности.  
 
У поступку ревизије констатовали смо да је испуњен захтев који је прописан чланом 16. 
Закона о јавним набавкама, односно, да је наручилац дужан да чува сву документацију 
везану за јавне набавке у складу са прописима који уређују област документарне грађе и 
архива, најмање десет година од истека уговореног рока за извршење појединачног уговора 
о јавној набавци. Такође, чланом 169. предвиђена је казнена одредба за прекршај од 100 
хиљада до 1.000 хиљада динара.    

 
Општинска управа општине Апатин редовно је објављивала на Порталу јавних набавки 
План набавки за 2016. годину као и све измене и допуне плана и достављале у електронској 
форми Управи за јавне набавке Тромесечне извештаје о поступцима јавних набавки и 
закљученим уговорима. 
 
У току ревизије годишњег консолидованог завршног рачуна буџета Општине Апатин, на 
основу изабраног узорка спроведених поступака јавних набавки у 2016. години, уверили смо 
се да су поштоване одредбе Закона о јавним набавкама ("Сл. гласник РС" бр. 124/12, 14/15 и 
68/2015), нормативни акти, као и подзаконски акти који су донети у складу са наведеним 
законом. 
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